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La mitad invisible de la
colonizacion agraria

Las mujeres en los nuevos poblados fundados por el franquismo

Durante la dictadura franquista se crearon en Espafia 291 pueblos, 113 en territorio andaluz. Arquitectos,
ingenieros agrénomos y urbanistas fueron llamados a colaborar en la creacién de una ruralidad de

nueva planta donde habrian de reinar el orden y la paz social. Al tiempo que se implantaba el regadio en
territorios hasta entonces baldios, se trasplantaba a estos nuevos espacios a un campesinado del que se
esperaba la regeneracién de la Espana rural. Si bien el proyecto establecia funciones muy diferenciadas
para hombres y mujeres, el marcado discurso de género de la dictadura franquista hizo que ellas acabaran
soportando una doble carga de cuidados y trabajo que ha quedado invisibilizada.
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UNIVERSIDAD DE GRANADA
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La foto oficial de inauguracién de El Torno (afios 40) tras la entrega de los primeros lotes muestra solo a los hombres.

finales de los afios cuarenta, el
hambre, la carestia y el mercado
negro caracterizaban la vida del
campesinado andaluz. La imposicién de
politicas econémicas aislacionistas en los
afios posteriores a la guerra se tradujo en

una situacién de estancamiento de la que
el campo tardaria en recuperarse. En este
contexto, no es de extrafiar que la politica
de colonizacién despertara grandes expec-
tativas. Pero ademas de una forma de sub-
sistencia, la colonizacién agraria supuso

un modo de calmar, mediante la entrega
de lotes de tierra, las tensiones que habian
caracterizado al agro andaluz.

El proyecto colonizador franquista no
era nuevo ni original, pues surgia prece-
dido de una serie de antecedentes, como




Escuela de nifas, en una foto oficial del

Instituto Nacional de Colonizacién.

Fotografia cedida por el Ayuntamiento
de El Torno.

las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena
o la ley Besada de 1907, de los que recibid
importantes influencias. Sin embargo, la
reforma agraria que maés le influyé —en
negativo— fue la republicana, contra la
que se alzd para deshacer sus pasos, tan-
to factuales como simbdlicos. Reconstruir
el cuadro de distribucién de la propiedad
anterior a la reforma republicana fue una
prioridad en los territorios ocupados por
el bando rebelde ya en plena Guerra Ci-
vil. Para ello se crearon, en mayo de 1938,
el Servicio de Recuperacién Agricola y el
Servicio Nacional de Reforma Econémica
y Social de la Tierra. Una vez terminada
la contienda, se crea el Instituto Nacional
de Colonizacién (INC), instrumento de
una intervencién estatal cada vez mas in-
tensa, cuya actuacién va a continuar, por
una parte, con las practicas colonizadoras
desarrolladas en las primeras décadas del
siglo XX, al tiempo que acababa con el pro-
grama redistributivo defendido por el pri-
mer gobierno de la Republica.

Su primera norma, la Ley de Bases para
la Colonizacién de Grandes Zonas Rega-
bles, promovia la intervencién de los pro-
pietarios para mejorar la productividad de
sus fincas con el Estado como garante del
proceso colonizador. El experimento fra-
cas6 rotundamente, pues existia una clara
resistencia por parte de los terratenientes
a introducir cualquier tipo de cambio en
las fincas recuperadas gracias a la ley de
23 de febrero de 1940. Pronto se adoptaron
mecanismos legales para permitir un ma-
yor alcance de las reformas.

Pero el texto fundamental de la politi-
ca de colonizacién agraria del franquismo
no llegaria hasta 1949. La Ley de Coloni-
zacién y Distribucién de la propiedad en
zonas regables sustituyé el ineficiente
sistema basado en la iniciativa privada,
mediante un modelo de colonizacién mas
sistematizado, con el que se pretendia dar
respuesta a la situacién catastréfica en la
que se encontraba el agro espafiol, espe-
cialmente después de las sequias de los
afios 1947 y 1948. El Estado se ocuparia de
1a colonizacién integral de las zonas rega-
bles, siguiendo el modelo norteamericano
de la Columbian Basin Project Act de 1943,
gracias a la influencia de su principal im-

pulsor, Angel Martinez Borque, que habia
viajado a Estados Unidos para conocer de
primera mano su puesta en marcha. Esta
renovacion legal, unida al aperturismo en
la politica econémica y, sobre todo, a la
llegada de Rafael Cavestany al Ministerio
de Agricultura, dara paso a una década, la
de los 50, mucho mads intensiva. Se coloni-
zaron cerca de 200.000 hectareas, frente a
las 10.000 de la década anterior.

Apesar de su pretendido caracter social,
la ley acabd favoreciendo al latifundismo.
Desde una posicién notoriamente pater-
nalista con los colonos, el Estado revalo-
rizaba las tierras de los grandes propieta-
rios a cambio de una parte de sus tierras,
normalmente las de peor calidad, donde se
llevaban a cabo las colonizaciones. El obje-
tivo que se perseguia no era la distribucién
de la propiedad de la tierra sino la moder-
nizacién de la agricultura.

EL CORPUS IDEOLOGICO. Desde sus ini-
cios, la dictadura dirigié su mirada al cam-
po, ensalzando las virtudes de un mundo
que, para los defensores del régimen, ate-
soraba las virtudes de la verdadera esencia
espanola. Los discursos recogidos por la
propaganda oficial manifiestan un claro
desprecio por el mundo urbano, cuna de

EL OBJETIVO QUE SE
PERSEGUIA NO ERA LA
DISTRIBUCION DE LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA
SINO LA MODERNIZACION
DE LA AGRICULTURA

ideas subversivas y de veleidades a las que
se opone el caracter austero del hombre del
campo, que gracias a su trabajo, arduo y
libre de tentaciones, no solo se ganaba la
vida, sino que también beneficiaba a la
nacién.

Este ideal de vida basado en los prin-
cipios del catolicismo tenfa a la familia
como piedra angular de la nacién y inica
forma de vida posible, especialmente para
las mujeres. La difusién de un nuevo ar-
quetipo femenino, que implicaba su sali-
da al mundo exterior y el acceso al trabajo
asalariado e incluso a las instituciones po-
liticas, se observaba como una grave ame-
naza contra la institucién vertebradora de
la nacién, la familia.

La institucién familiar tradicional,
ademas de ser depositaria de los valores
catblicos y de orden social que imponia
el régimen, era considerada un modelo
de Estado a pequena escala, donde a cada
miembro correspondia una funcién. La
asignacién de roles iba marcada por el gé-
nero: mientras que un buen hombre, para
ser considerado como tal, debfa ocuparse
de las labores productivas y traer el pan a
la casa, de la mujer se esperaba que cum-
pliese con su labor de traer hijos sanos a la
nacién, cuidase de ellos y de su marido.

LOS POBLADOS. La creacién de los pue-
blos puede entenderse como una mate-
rializacién del ideal de vida descrito. La
eleccién del poblado como modelo de asen-
tamiento —frente al poblamiento disper-
so—, fundamentada en la importancia de
que los colonos acudieran a la escuela y a
la iglesia, obligd a pensar en una solucién
para que la distancia entre el lugar de tra-
bajo y la residencia no entorpeciera el des-
envolvimiento de las labores agricolas. Se

Original en Archivo del INC.
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Coleccion privada.

Libreta del colono.

estableci6 el “méddulo carro” (2,5 kiléme-
tros), que era la distancia que un hombre
podia recorrer a pie en aproximadamente
45 minutos, entre la casa y la parcela.

Se evitd la disposicién ortogonal conti-
nua y se crearon diferentes modelos de vi-
viendas para impedir la monotonia del via-
rio, huyendo de la impersonalidad tipica
de las ciudades industriales. Se trataba en
todo momento de crear pueblos con “alma”
que hundieran sus raices en la tradicién
rural espanola. Al mismo tiempo fueron
espacios de gran experimentacién arquitec-
ténica donde empezaron su carrera muchos
arquitectos jovenes a los que en principio se
les negaban obras significativas en la ciu-
dad. Estos supieron aunar a los principios
de arquitectura popular y vernacula la ra-
cionalidad vigente en Europa, llegando a
crear obras de gran modernidad.

APRENDIZAJE DE GENERO. En el nue-
vo espacio publico, el centro civico posee
un valor esencial en la configuracién de
un pueblo entendido como sociedad y no
solo como conjunto de viviendas. La orde-
nacién del espacio a través de la arquitec-
tura, con la disposicién jerarquica de los
edificios mas representativos, respondia
al modelo de sociedad deseada.

La iglesia habria de constituir, pues, el
hito principal del poblado, y su torre de-
bia ser vista desde cualquier punto. Una
preeminencia espacial que se traducird
en la ordenacién moral del pueblo: el rito
litargico catélico se volvera dominante en
la vida cotidiana de sus habitantes, espe-
cialmente entre las mujeres. A través de
la religién se sancionan las costumbres,
los comportamientos e incluso la forma de
vestir, También se establecen los cédigos

Tutela

M La seleccién no implicaba que los
colonos se convirtieran en propie-
tarios del lote que se les entregaba.
El INC ejercia un control férreo so-
bre los asentamientos a través de
los mayorales, peritos e ingenieros.
Se establecia un periodo de tutela
durante el que estos vigilaban el
trabajo y el comportamiento de los
colonos, que estaban obligados a en-
tregarle una parte de la produccién
de las explotaciones.

ANO 1 AL 10. Colono sin medios
propios. Epoca de capacitacién y de
maxima tutela por el INC. Debera
satisfacer aparte el canon de arren-
damiento, las cuotas de amortiza-
cién previstas. El colono podra pasar
de este estado al 22 o al 12 (pago de
las cuotas en trigo o en metalico),
si demuestra condiciones de buen
agricultor y su conducta para con el
Instituto Nacional de Colonizacién
esbuena, facilitandole este acceso al
pago en metalico, como premio a su
buen comportamiento.

ANOS 11 AL 20. Colono con capi-
tales. Condiciones andlogas a las
anteriores, y como ya se le supone
capacitado y seleccionado podra
pagar a voluntad en metalico o en
especie el canon que le correspon-
da. Al final de la etapa se le consi-
derard como en régimen de acceso
a la propiedad definitiva, siéndolo
ya en parte a las mejoras territo-
riales.

ANOS 21 AL go. Colono en régimen
de acceso a la propiedad a cuyo final
se le considere en posesion de la tie-
Ira y viviendas, con iguales facilida-
des de pago que el anterior. Durante
este periodo la tutela del INC sera de
hecho, escasa onula.

Juan Manuel Pazos Gil (1942). Proyecto
de Colonizacién de “El Torno” y “La Florida” .
(Archivo Histérico Provincial de Ca-
diz. Signatura 3939, expediente 7).

de relacién entre géneros: para llegar al
encuentro sexual era necesario el paso por
el altar.

Junto a la iglesia solian proyectarse
las escuelas, otro de los espacios clave en
el aprendizaje de los roles de género. La




cercania fisica denotaba la subordinacién
ideolégica a los principios del catolicismo,
que fue el rasgo mas determinante de la
escuela franquista. La planta del edificio
marcaba claramente la separacién por se-
x0s, divisién que se manifestaba también
en el plano educativo, con contenidos di-
ferentes para ninos y nifias. Mientras que
los nifios aprendian técnicas agricolas, el
programa dirigido a las ninas fijaba clara-
mente el modelo de mujer colona defendi-
do por el régimen, basado en su subordina-
cién respecto al varén,

La escuela no era el Ginico espacio de
encuadramiento social y politico de los
jévenes. En Andalucia tuvieron especial
preeminencia las actividades desarrolla-
das por la Seccién Femenina, que desde
sus inicios mantuvo una estrecha cola-
boracién con el INC. En las Escuelas de
hogar se preparaba a las jovenes colonas
para ser buenas amas de casa, Con cursos
de economia doméstica, corte y confec-
cién, lavado, plancha, puericultura e hi-
giene, pero también religién, nacional-
sindicalismo e Historia de Espana.

LAS VIVIENDAS. Como habia sucedido en
intentos de reforma anteriores, el proyec-
to colonizador franquista puso especial in-
terés en la construccién de viviendas que
mejoraran la vida rural, bajo dos criterios
fundamentales: la higiene y 1a moralidad.
Los antecedentes se encuentran en el de-
bate surgido en el siglo XIX en torno a la
biisqueda de un modelo vivienda salubre y
econdémica para la poblacién obrera, pero,
sobre todo, en el proyecto republicano. El
INC retomo el modelo del Concurso de An-
teproyectos para la construccién de pobla-
dos en las zonas regables del Guadalquivir
y Guadalmellato de 1934: un programa de
viviendas de una o dos plantas, muy si-
milar al de la vivienda minima urbana,
caracterizada por una clara divisién entre
la parte de la casa vividera y la destinada a
las dependencias agricolas.

La habitacién constaba de cocina, co-
medor —que en muchos casos acabd ce-
diendo su funcién a la cocina— y de tres
a cinco dormitorios. La separacién de ha-
bitaciones marcaba la divisién por sexos
entre los hijos de la familia, instaurando
orden de costumbres. Se trataba de vi-

Seleccién de colonos.

Circular n¢ 73 de octubre de 1942

12 Acreditar una practica agricola re-
ciente de dos afios, como minimo.

22 Ser mayor de 23 anos y menor de 50, y
con el servicio militar cumplido.

32 Ser casado o viudo (varén) con hijos.
4° Estar desprovisto de taras heredita-
rias fisiolégicas (sifilis, tuberculosis,
alcoholismo, etc.) o defecto fisico que

SEXO EDAD
Varén 18 a 60
Varén 15,16y 17
Varén 12,13y 14
Mujer 14 a 50

imposibilitase o dificultase trabajar de
manera notoria.

52 Acreditar una moralidad y conducta
aceptables.

También se dictan una serie de requisi-
tos que suman en el baremo y otorgan
al candidato estatus de preferente. Son
los siguientes:

viendas destinadas a familias nucleares y
numerosas, si bien en muchos casos el es-
pacio de las dependencias agricolas acabd
funcionando como lugar de extensién de
la casa principal cuando los hijos se casa-
ban. El granero, el almacén y el henil, ade-
mas, hicieron las funciones de bafo hasta
la década de los 60, pues hasta entonces no
se dispuso de agua corriente ni de luz eléc-
trica en la mayoria de poblados.

Desde la entrega de los lotes, la casa se
convertia en el espacio de trabajo de las co-
lonas, a quienes correspondia convertirla
en un verdadero hogar. La adscripcién de
las mujeres al trabajo doméstico ha sido
una constante a lo largo de nuestra his-
toria. El ideal de feminidad impuesto por
el franquismo vino al consolidar algo que

JUNTO A LA IGLESIA
SOLIAN PROYECTARSE
LAS ESCUELAS, OTRO
DE LOS ESPACIOS CLAVE
EN EL APRENDIZAJE DE
LOS ROLES DE GENERO

19 Acreditar practica agricola en explo-
taciones de tipo similar al de la unidad
de cultivo a la que se destine.

2¢ Poseer mayor nimero de unidades de
trabajo entre el personal que constitu-
yen la familia del colono; dichas uni-
dades se computaran con arreglo a la
siguiente tabla:

EQUIVALENCIA EN
UNIDADES DE TRABAJO
1'00
0'75
0'50
0'25

No se considerard a la mujer que en
cada familia atienda los trabajos de la
casa, capaz de rendir trabajo tutil; si
existiese alguna otra mujer en la fa-
milia con algin hijo menor de 3 afios,
tampoco entraran en el computo de las
unidades de trabajo.

32 Saber leer y escribir.

ya existia, y que de hecho era la norma,
pero que comenzaba a ser cuestionado.
Habia que robustecer la consideracién de
la mujer como “angel del hogar”, y para
ello el INC creaba viviendas que mejoraban
la vida en el campo, pero sin cambiar en
esencia ni la situacién de explotacién de
sus habitantes, ni la doble jornada laboral
que soportaban las mujeres.

“Estos pueblos que le van naciendo a
Espania por obra del INC, son pueblos airo-
sos, limpios, de moderno vivir. Nos encon-
tramos en las mananas domingueras a las
muchachas llenas de sol y de juventud |[...]
Y a los nobles varones que llegaron con sus
brazos poderosos a entregarse en cuerpo y
alma a la tierra nueva”.

Con estas palabras se describia, en el
primer nimero de la revista Vida Nueva
—editada por el Instituto Nacional de Co-
lonizacién entre 1956 y 1965—, la vida de
un domingo cualquiera en alguno de los
poblados fundados por la institucién. La
prensa contribuyé a fijar los modelos de
conducta entre hombres y mujeres, divul-
gando un modelo de vida cotidiana segin
el cual a cada uno correspondia un espacio
y una funcién diferenciadas. La imagen
que transmiten los medios de comunica-
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Habitante ideal

B E]l habitante ideal de los nuevos
pueblos es un varén casado y con
hijos, con experiencia en las labores
agricolas y capaz de demostrar una
moralidad y conducta aceptables.
Las mujeres solo podian convertirse
en colonas a través del matrimonio,
pero eran un mero elemento, como
saber leer o escribir o tener expe-
riencia cultivando la tierra. De la
seleccién resultaban unos perfiles
sociales muy definidos que carac-
terizarian a la primera generacion
de habitantes del poblado: familias
numerosas, con condiciones econod-
micas precarias y, sobre todo, poco
criticos con el régimen. Con ello se
buscaba el asentamiento de una cla-
se media agricola, patriota y religio-
sa que acabara con las tensiones so-
ciales que tradicionalmente existian
en el campo. Paralelamente habita-
rian en el pueblo un reducido nime-
ro de profesionales: el cura, el perito
agricola, el maestro, la maestra, el
médico, cuya labor seria principal-
mente la de educar, vigilar y cuidar
de las familias colonas.

cién es siempre la misma: orden y armo-
nia. Un sitio para cada uno y cada uno en
su sitio. Una visién que, ademas, reviste
lalabor del INC de un caracter providencia-
lista y redentor, pues habria logrado con-
vertir las zonas rurales —antafio paramos
incultos y llenos de malas hierbas— en
espacios idilicos donde el progreso daba
un nuevo sentido a las vidas de sus habi-
tantes.

La imagen dada por los medios con-
trasta con una realidad que estuvo mar-
cada, sin embargo, por la carestia y el
miedo. La dominacién y el control repre-
sivo fueron una constante en los prime-
ros afios de los pueblos, donde los peritos
y mayorales controlaban el comporta-
miento de los colonos para expulsarlos si
no cumplian con los objetivos de produc-
tividad impuestos.

A su vez, el nacionalcatolicismo reforzd
impositivamente la religiosidad tradicio-
nal del mundo rural, otorgando al sacer-
dote un poder que iba mas alla del plano
espiritual. Era el encargado de expedir
los certificados de buena conducta reque-
ridos para muchos tradmites del Instituto,
ademads de ejercer la vigilancia moral so-
bre las costumbres, especialmente de las

Hogar rural de la Seccién Femenina en el poblado de José Antonio.

mujeres. La Virgen Maria, representada
a menudo en los nuevos y modernos tem-
plos como una mujer victoriosa que pisa la
serpiente del pecado original, era el ideal
perseguido para ellas, mientras que para
los hombres la vigilancia era més laxa.

AGRICULTORAS. La dictadura educé a las
mujeres para ser esposas y madres, impo-
niendo un proyecto de vida que asumia la
solteria como un terrible fracaso. El ma-
trimonio sancionaba su dependencia con
respecto al varén y las relegaba al espacio
privado del hogar, donde habrian de desa-
rrollar “su labores” asignadas de esposa y
madre.

La realidad en los primeros afios de los
pueblos de colonizacién, sin embargo, fue
bien distinta. Dadas las duras exigencias
del INC, las mujeres tuvieron que trabajar
en el campo, en las mismas condiciones
que sus maridos. Un hombre solo o con
la Ginica ayuda de sus hijos varones gene-
ralmente era incapaz de sacar adelante la
carga de trabajo impuesta por el Instituto,
bajo amenaza de expulsién. También rea-
lizaron otros trabajos, e incluso muchas
j6évenes tuvieron que marcharse a trabajar
como empleadas del hogar sin remunera-
cién econdémica: la carestia que caracterizd
los primeros afios de los poblados las 1levd
a aceptar trabajar a cambio de un plato de
comida diario. Al trabajo fuera de casa se
unia el cuidado de su familia. Mientras
que los hombres disponian de un espacio
de ocio —el bar— ellas se reunian en las
fuentes donde acudian a lavar la ropa. Hay

que recordar que las tareas domésticas, en
casas que no disponian de luz eléctrica ni
de agua corriente, eran mucho més duras
de lo que podemos imaginar hoy. Una do-
ble jornada laboral que ha quedado invisi-
bilizada, pero que persiste en la memoria
de una generacion casi olvidada. =
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